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ESTADO DE PERNAMBUCO
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACOIABA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Parecer Juridico - PGM/PMA

MERITOQ: Processo  Administrativo de Inexigibilidade de Licitacao para
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS NO MUNICIPIO DE ARACOIABA/PE.

INTERESSADOS: Comissio Permanente de Licitacoes; Gabinete do Secretario;
Colenda CPL,

m®. Sr. Secretario Municipal de Infraestrutura,

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ: -
CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA
RESTACAO DE SERVICO DE CONTRATACAQO DE
"MPRESA PARA DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLINDOS NO MUNICIPIO DE ARACOIABA/PE. LEI Ne
14.133/2021. PARECER FAVORAVEL. REQUISITOS
ATENDIDOS. INTERESSE PUBLICO.

i.  RELATORIO

O processo teve inicio com a requisicao formulada pela Secretaria Municipal de

Infraestrulura, relatando a necessidade do objeto e justificando sua pretensao.

A requisicao foi protocolada junto ao orgao competente, que na sequencia
instruoiu o Drocesso CoOm as i1'1?Ti“!!“IT!H(.‘frE’H pI‘E‘H minares pertinentes a toda e qualquer
contratacdo publica, independentemente de efetivarem-se na via licitatorias ou

atraves de contratacao direta.
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. Memorando da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
2. Termo de Relerencia.
Mapa de Precos,

{ i) FRCY oL e B e =
L. Parecer lecnico.

Na sequeéncia, 0 processo for remetido a esta Procuradoria Juridica, para a analise
previa quanto ao atendimento dos requisitos exi,g_idos, prescrito no art. 72, inciso 111,

da Lei n® 14.133/2021.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da

licitacao.
F o relalorio.

2. DA ANALISE JURIDICA

“

2.1. DO CABIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA (INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAQ).

[nicialmente, cumpre deslacar que, diante da fundamentagdo de aparente
nviabilidade de competicio contida na solicitagdo de procedimento por parte da
secretaria dema nd_an'te, cumpre-nos pl‘ilﬂi’?il‘ﬁ mente verificar se de f_EltO hé a‘mpa‘ro ;a
contratacao direta por inexigibilidade de licitacao, o que nos dispensa de criarmos
precedente que de ensejo a abertura da indesejada porta das excecoes no zeloso

comportamento que vem regendo esta CPL.

Pois bem. O cabimento da contrata¢ido direta, por inexigibilidade de licitagao,
decorrente de situacao de inviabilidade de licitacdo por auséncia de competidores

encontra disciplina no art. 74, combinado com o a.l't 72 da Lel 14.133/21, a qual
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Art. 74. E inc xigivel a llClta(,an quando mwével a compceticao,
em especial nos casos de: (...)

3

4
()

Art. 720 O processo de contratagao direta, que compreende 0S
casos de imexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda ¢, se for o caso,
estudo téenico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto execulivo;

- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
cstabelecida no art. 23 desta Let;

I - parccer juridico ¢ pareceres téanicos, sc for 0 caso, quc
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos
ar¢amenlarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche 0s requisitos de
habilitacio ¢ qualificacio minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
V11 - justificativa de preco;

VI - autorizagao da autoridade competente.

Nesta seara, ainda temos de forma analoga, o voto do Ministro VALMIR
CAMPELO na relatoria do Acordao 2723/2011- Primeira Camara contém linhas
didaticas e bem objetivas acerca da essencia do entendimento jurisprudencial e
doutrinario sobre a hipotese de contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao,
contida no art. 25 da Lei 8.666/93, que se aplica de forma analoga a este caso, ja que

temos 0 mesmo teor dos artigos nas leis n"8.666/93 e n°14.133/21:

Voto: (...) A proposito, cabe registrar anotagdo presente no
livro Licitacoes & Contratos - Orientagdes ¢ Jurisprudéncia do
[CU, 4 Edigao, 2010, publicado por esta Casa:

Inexigibilidade de Licitagao - Caracteriza-se mexigibilidade de
Licitacdo por haver apenas um determinado objeto ou pessoa
que atenda as necessidades da Administracio. Na
mmexigibilidade, a Licitacdo ndo é possivel pela inviabilidade
de competicio ¢, portanto, desnecessério 0 pmcedimento
licitatorio. Na cﬁntrata_ff Q de
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Pode ser considerada mexxgwel L1c1tac;ao nos casos em que nao
houver possibilidade de selecio ob]etwa entre as diversas
alternativas existentes. Cita-se, por exemplo, credenciamento
cle medicos e Iw-;pimis,

As hipateses arroladas no art. 25 da Lei 0 8.666/1993 autorizam
o gestor publico, apés comprovada a inviabilidade de
competicio, contratar diretamente o objeto da licitacao.

b importante observar que o rol descrito no art. 25 da Lei n°
8.606/1993 apresenta elenco exemplificativo das situacoes de
inexigibilidade de licitagao.

Além da inviabilidade de competicao referida no caput do art.
25, a inexigibilidade de Licitacao pode ser utilizada na
contratacdo de:

materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser
(ornecidos por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivo, vedada a preferéncia de marca. PDeve a
Administracao, nesse caso, verificar a exclusividade, mediante
documentacio auténtica que comprove essa condicao;
(destaquet) |

servicos lécnicos de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacio;

- protissional de qualquer setor artistico, diretamente ou por
intermédio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opiniao publica.

Em qualquer caso de contratacdo direta deve sempre  ser
negociada a proposta que seja mais vantajosa possivel para a
Administracao”

Conforme se observa, a jurisprudéncia do TCU é forte neste
sentido, a teor dos julgados colacionados pela 44Secex, bem
como daqueles a seguir anotados pelo Parquet a fls. 812, in fine,
de seu parecer,

Ademais, nao custa repetir registro feito pelo 6rgao ministerial
ao comentar Marcal Justem Filho e seu festejado Comentarios a
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos: 'cabe ao gestor
promover ampla pesquisa de mercado de modo a constatar,
por verificacao pr(’upria, O que 0s atestados apresentados pelo
interessado afirn Iltu.l‘ilf'_ (f]S]G)
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Também do Tribunal de Contas da Uniao destacamos a SUIVIULA 255-TCU

em que se adverte o dever diligéncia por parte da administracao contratante em

aferir a situacao concreta de inviabilidade de competicao:

SUMULA 255-TCU: Nas contrataches em que o objeto so
possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, ¢ dever do agente publico responsavel pela
contratacio  a adocio das providencias necessarias para
confirmar a veracidade da documentacao comprobatoria da
condicao de exclusividade

No Ac. 1096/2007 Plenario, se destaca a, por outro lado, a administracao de
‘Contrate servicos diretamente, por inexigibilidade de licitacao, somente quando
restar comprovada a inviabilidade de competicdo em consonancia com o disposto

nos arts. 25 e 26 da Lei 8.666/1993"

Na situacao submetida a presente consulta, embora nao se trate de fomecedcir,
unico do servigo no pais ou no estado (o que seria situacao de exclusividade
absoluta), a situac@o a que se reporta a solicitacdo da Secretaria demandante
corresponde, em tese, a circunstancia na qual haveriam inviabilidades concretas e

especificas da prestacao de servicos por outros fornecedores, seja pela distancia e

correspondente custo (no caso dos aterros mais distantes), seja pela averbada

impossibilidade de recepcio pelos aterros citados no respectivo parecer técnico.

ler-se-ia, portanto a situacao de exclusividade relativa, consoante o escélio de

Diogenes Gasparini:

"A exclusividade pode ser absoluta ou relativa. E absoluta
quando no pais s6 ha um fornecedor ou um Unico agente
(produtor, empresa ou representante comercial) para prover os
nteresses  da Administracdo Publica, Esse é o fornecedor
exclusivo. (..) E relativa quando no pais ha mais de um
fornecedor, empresa ou representante comercial, mas na praca r
consideracla ha apenas um. A exclusividade, nesses casos, esta \/Y
relacionada com  a. praga comercial considerada. (..) A
exclusividade ah«.nluta tcima, dﬁpmntm memgive licitagao. O
Mesmo n.m ncor: al "I:j ive ta sera exlgwel
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lornecedor, empresa ou representante comercial exclusivo.”
(GASPARENI, Diogenes. Direito administrativo. 4. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1995. D. 318 e 323).

[ dizer, segundo o quadro fatico tragado na solicitacao de procedimento e
cvidenciado da documentacao pt.‘@[‘n'ltdria contida no processo em que se emite o
presente  parccer, na praga correspondente ao universo de fornecedores
economicamente viaveis (raio de deslocamento, acesso ..) e disponiveis ao

Municipio de Aracoilaba, apenas haveria um unico fornecedor: a CTR PE -

CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUQS S.A.

No caso dos autos, considerando que os elementos técnicos coligidos ate entdo
sao suficientes a possibilitar a economicidade (em sentido global, considerando
equagdo entre o custo por tonelada e o custo do deslocamento variavel entre
possiveis concorrentes), resta-nos concluir que a ndo contratacio direta restaur'ariaﬁ i

situacao de irregularidade ambiental do municipio.

Ademais, como resultado da contratacao antecedente da CTR PE (cujo limite
H-'m;_mn-ll SE exi.m_p('rl.j), 0 M l,li'iicf}?itj de Amgoiaba, gjue antes encontrava-se em

sifuacao de rregularidade, passou a condicao de regularidade (Aterro Sanitario).

Qutrossim, como ja ressaltado, a bem nao se esta a ingressar no campo das
weegoes extralegais, entendemos que, diante da situacio de inviabilidade de
competicao contida nos autos e corroborada pela documentacio constante do
presente processo e pela analise contida neste parecer, reputamos ser, de fato, mais

adequado ao caso a contratagio direta por inexigibilidade de Licitacio.

111 - DA CONCLUSAQO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor: ]LIlZ!,I'E ntes 0s pressupostos de
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aspectos tecnicos, economicos e financeiros, que ebcapama analise dessa
Procuradoria Juridica, podendo o processo de contratacio produzir os efeitos
juridicos pretendidos, no que tange ao objeto pretendido, mediante dispensa de
icilacao, com lundamento no Art. 74, combinado com o Art. 72, da lei 14.133/2021,

cumpridas as formalidades administrativas.
hetornem os autos a Comissao Permanente de Licitacio.

1. B P s o84 ] ’
O Iarecer,

Aragoiaba/PE, 14 de novembro de 2022.

Lyicas Pererra de Oliveira
Mat.: 26045
OAB/PE: 36.123
'rocurador Geral do Municipio.
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